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RESUMO:

O artigo analisa indicadores de economicidade e
eficiéncia temporal nos processos de compras
publicas nos Institutos Federais da regido Centro
Oeste do Brasil. Os resultados obtidos
demonstraram que a utilizagdo do pregao
eletronico e das compras compartilhadas produz
ganhos significativos no indicador economicidade
em todas as instituigdes pesquisadas. Os resultados
para o indicador de eficiéncia temporal revelaram
grande assimetria entre as institui¢des, apontando
para um diferencial de mais de trés vezes entre os
Institutos Federais.
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ABSTRACT:

The article analyzes indicators of cost-
effectiveness and time efficiency in public
procurement processes in Federal Institutes of
Centre-West. The results demonstrated that the
electronic bidding action and share purchases mean
significant gains for all institutions surveyed. The
indicator of efficiency revealed large temporal
asymmetry between institutions, pointing to a
differential of more than three times among the
Federal Institutes.

Key words: Electronic bidding, cost-effectiveness,
efficiency, public procurement, public spending.

1. Introducao

A melhoria do gasto publico ¢ tema de destaque na gestdo publica brasileira nos tltimos anos. O

aperfeigoamento da gestdo dos recursos publicos ¢ imprescindivel para a produgao de resultados
satisfatorios, primando pela economicidade e qualidade dos servigos prestados pela administracao
publica a populacdo. A obtencdo de um servigo publico de qualidade com valores de eficiéncia e
eficacia € um desafio, particularmente no que se diz respeito ao bom uso de recursos publicos (Maia
et al., 2007). Para Riani (1997, p. 69) "Os gastos publicos constituem-se na principal peca de atuacao
do governo. Através deles, o governo estabelece uma série de prioridades no que se refere a
prestacao de servigos publicos basicos e aos investimentos a serem realizados."

Dada a importancia desse tema, tomou-se como ponto de partida a seguinte questdo: Considerando
os critérios de gastos despendidos e tempo empregado nas compras publicas, quais os niveis de
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economicidade e eficiéncia temporal na modalidade pregao eletronico dos processos de aquisi¢cdes
de bens materiais e servigos do Instituto Federal de Goias?

O objetivo desse trabalho ¢ demonstrar que os processos de contratagdes publicas podem e devem
ser mais céleres, econdmicas e efetivas em relacao aos recursos empregados, possibilitando gastar
menos e produzir mais, sem contrariar as legislagdes e ordenamentos juridicos. O foco da pesquisa
foi a analise comparativa das contratagdes realizadas por pregdo eletronico, devido esse
procedimento administrativo ser considerado atualmente como sendo o mais transparente,
econOmico e célere para a contratacao de bens ou aquisi¢ao de servigos de natureza comum.

A pesquisa analisa indicadores de economicidade e eficiéncia temporal nos processos de compras,
no exercicio de 2014, realizados na modalidade pregdo, nos Institutos Federais de Educagao,
Ciéncias e Tecnologia da regido Centro Oeste: Instituto Federal de Goias — IFG; Instituto Federal de
Brasilia — IFB; Instituto Federal Goiano - IF Goiano; Instituto Federal de Mato Grosso — IFMT, e,
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul — IFMS.

2. As compras publicas

O setor de compras e aquisi¢des tem uma das fungdes de maior importancia em qualquer institui¢ao,
sejam elas publicas ou privadas. A boa administracao desse setor possibilita que os objetivos das
organizagdes sejam alcangados com éxito. Uma compra bem realizada proporciona o maior custo
beneficio, ou seja, comprar mais ¢ melhor com menos, isso em uma instituicdo privada traz
satisfacdo aos acionistas € em uma instituicao publica, a economia e boa geréncia do dinheiro
publico, proporcionando melhores servigos a sociedade (NUNES, LUCENA e SILVA, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, optou por um regime de contratacao
com base em competi¢do seletiva aberta, assegurando igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, denominada licitagdo, ressalvada as situagdes de excecdo previstas em lei. A Lei 8.666
de 1993 e suas alteragdes estabelecem em seu artigo 1°: "Normas gerais sobre licitagdes e contratos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." E em seu artigo 2° corrobora
com a Carta Magna ao estabelecer que todos esses contratos acima mencionados quando realizados
com terceiros, "serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas em
lei." (BRASIL, 1993).

No tocante a modalidades de licitacdo, além de concurso e leildo, sdo previstas as modalidades de
concorréncia, na qual podem participar todos os interessados que comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacao exigidos no edital; tomada de precos, aberta somente aos cadastrados,
observada a necesséria qualificacdo; convite, em que participam convidados, em nimero minimo de
trés, cadastrados ou ndo, analisada a necessaria qualificacdo; e pregao, em que a disputa pelo ¢
realizada por meio de propostas e lances em sessdo publica. Ademais, estdo previstos dois casos
excepcionais: dispensa de licitacdo, em que sdo determinadas situagdes em que os procedimentos
anteriores sdo dispensados, e inexigibilidade de licitacdo, para as situagdes que apresentam
inviabilidade de competi¢do, como ¢ o caso de presenca de fornecedor tinico de bem ou servigo
(MOREIRA E MORALIS, 2003, grifo nosso).

A Lei 8.666/93, em seu artigo 15° em seus incisos I, II, III, IV e V, orienta que todas as compras
publicas, sempre que possivel, deverdo atender ao principio da padronizagdo; ser processadas através
de Sistema de Registro de Pregos; submeter-se as condigdes de aquisicao e pagamento semelhantes
as do setor privado; ser subdivididas em quantas parcelas quanto forem necessarias, visando a
economicidade; tomar como base os precos praticados no dmbito dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica (BRASIL, 1993).

O Sistema de Registro de Precos — SRP ¢ a jungdo de atos para registro formal de pregos relativos a
contratacdo de servicos ou aquisicao de bens a serem contratados em momento cabivel pela
Administragdo Publica. Ele ¢ diferente das contratagdes convencionais no objeto da licitagdo. No
sistema convencional, a licitagdo tem o objetivo selecionar fornecedor e proposta para contratacao
especifica, concretizada pela Administragdo ao final do procedimento. No registro de precos, a
licitagdo tem como finalidade selecionar fornecedor e proposta para contratagdes nao especificas,
que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante o periodo de validade (NUNES, 2012).

O pregao eletronico, atualmente a principal modalidade licitatoria, ¢ a forma o procedimento
licitatorio mais pratico, pelo fato de ser realizado via uso de tecnologia de informacao (internet).
Respeitando a regulamentacao especifica, possibilita maior alcance geografico e garante maior
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participacdo de fornecedores e a isonomia na participagao. Silveira (2012, p.42) descreve que "Esse
novo procedimento aumenta a competicao, amplia o nimero de participantes nos certames e
possibilita uma redu¢do de despesas no processo licitatorio".

Fonséca (2006, p.3) expoe que: "O Pregao Eletronico apresenta sessao publica que se efetiva por
meio da utilizagcdo de recursos de tecnologia da informagdo, onde a interagdo entre os agentes
publicos responsaveis pela realizagdo da licitagao".

Todos os atos licitatorios realizados pelo 6rgao promotor da licitagdo, bem como pregoeiros, equipe
de apoio do pregdo e licitantes, pertinentes ao pregdo eletronico, quais sejam: publicagdo,
credenciamentos, propostas, sessoes publicas, lances, negociagdes, recursos, adjudicacdes e
homologagdes, sao realizados exclusivamente pelo sistema eletronico no site
https://www.comprasgovernamentais.gov.br, o portal de compras governamentais do Governo
Federal, o qual também divulga para sociedade, por meio do Diério Oficial, todas as informagdes
referentes as licitagdes realizadas, dando maior lisura e transparéncia ao procedimento.

3. Metodologia

O estudo teve a coleta de dados dividida em duas etapas: a primeira realizada nas fontes secundarias,
como livros, periodicos, leis € bases de dados; a segunda parte abrange a extragao de dados das
fontes primarias, que forneceram analises para posterior criagdo de informacdes. Na pesquisa
documental, foram analisados os dados quantitativos coletados das atas de registro de precos, editais,
processos fisicos e eletronicos, realizada junto ao portal de compras governamentais, na op¢ao
Painel de Compras. Foram levantados dados do ano de 2014, referentes ao volume total de recursos
utilizado pelo IFG em processos de compras, nas modalidades: Concorréncia, Tomada de Precos,
Pregdo Presencial e Eletronico, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo.

Como forma de auferir o percentual de economia obtido nas contratagdes aplicou-se a formula de
economicidade, levando em consideragdo o valor estimado (VE) e o valor efetivamente
contratado/homologado (VC), assim como a eficiéncia das compras (data da homologacao — data da
apresentacdo das propostas). Com a analise dos dados coletados é possivel obter o Indice de
Economia que representa a varia¢do percentual entre o valor estimado para o pregdo e o valor
contratado.

O Indice de Eficiéncia Temporal demonstra o tempo entre a realizacio e homologacio dos pregdes
durante a fase externa. O célculo dos indices ¢ alcancado utilizando: IE = {1- (VE —VC) /VE)},
onde: IE ¢ o Indice de Economia; VE — Valor de Estimado; VC — Valor Contratado (homologado); e
[A =DH - DR, onde: IA ¢é o indice de Eficiéncia temporal; DH — Data da Homologacao; DR — Data
da Realizagao (CAMPOS, 2014).

Para que as analises comparativas fossem realizadas, utilizou-se a escala economica sugerida por
Campos (2014). Sua classificacdo divide-se em: pouco econdmica, econdmica, muito econdmica e
exceléncia em economia. Na categorizagdo emprega-se um indice que varia de zero a 1, sendo que,
quanto mais perto de 1 maior é a exceléncia econdmica. Assim, entre 0 ¢ 0,20 a classificacdo é:
pouco econdmica. Entre 0,21 e 0,40 ¢ economica. Entre 0,41 e 0,60 ¢ muito econdmica e, finalmente
entre 0,61 e 0,99 é: exceléncia em economia.

4. Resultados e discussao

A pesquisa englobou a andlise das contratagdes publicas dos cinco Institutos Federais de Educagao
da Regido Centro Oeste Brasileira: IFG, IF Goiano, IFB, IFMS e o IFMT. A inten¢ao da pesquisa ¢
analisar comparativamente as compras publicas do IFG em relacdo as outras institui¢cdes
pesquisadas, no que tange a economicidade e eficiéncia temporal. A Tabela 1 demonstra o montante
de compras realizado pelos o6rgaos estudados nas modalidades de contratacdes mais utilizadas.

Tabela 1. Volume de compras por Instituicdo Federal de Ensino, expresso em R$ Milhdes.

Total
Modalidade IFG IF Goiano IFB IFMT IFMS Geral
Te da d
omada de ; | 2.883.208 .| 2883298
Precos
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Concorréncia | 9.465.005 | 9.382.372 -| 5.693.861 500 | 24.541.738
Pregio 36.035.701 | 28.801.934 | 1.176.614 | 49.599.369 | 13.952.173 | 129.565.790
Dispensa 2.982.990 | 3.721.079 17.730 | 3.616.118 643.660 | 10.981.577

Inexibilidade 718.414 289.775 | 1.175.351 | 1.641.028 479.007 4.303.576

Total Geral 49.202.110 | 42.195.160 | 2.369.694 | 63.433.674 | 15.075.340 | 172.275.978

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br
Elaborado pelo proprio autor.

O montante movimentado pelas cinco instituigdes pesquisadas, no exercicio de 2014 foi da ordem de
aproximadamente R$ 172.276 milhdes. O IFMT responsavel por 37% do total dessas compras, o
IFG ficou com 29% da fatia, 24% no IF Goiano, o IFMS com 9% e o IFB com apenas 1%. Com a
coleta desses dados foi apurado que a maior parte dos recursos aplicados nas compras foi por
pregdo, abrangendo 75% do total, ou seja: R$ 129.565 milhdes, a concorréncia conseguiu a fatia de
14%, dispensa de licitagdo atingiu 6%, e, a modalidade tomada de pregos e a inexibilidade ficam
cada uma com 2% do total das compras publicas.

Observa-se que as instituigdes analisadas priorizaram monetariamente o0 mesmo procedimento
administrativo licitatorio, a modalidade Pregdo eletronico, que de acordo com Fernandes (2008), é
atualmente a mais utilizada, pois proporciona maior concorréncia, permite selecionar a proposta
mais vantajosa a administragdo publica, e ¢ considerada a mais transparente, economica e célere para
as contratacdes publicas.

A Tabela 2 demonstra o quantitativo de processos por modalidade, sendo que a dispensa de licitacao
foi o procedimento com mais numeros de processos com 67%, seguindo-se da inexibilidade de
licitagdo com 32% do total geral de processos. E importante salientar que, essas aquisi¢des sdo
regulamentadas pela Lei n°® 8.666/93, e possibilita 8 Administragao Publica a compra de bens e
servicos pela modalidade de contratacdo direta, mediante licitagdo dispensavel. O pregdo eletronico
representa 10% do quantitativo total de processos, enquanto que a concorréncia e tomada de precgos
somaram juntas apenas 1% do montante de certames realizados.

Analisando a tabela 1 no quesito volume de despesas por modalidade e comparando-a com a tabela 2
que demonstra o nimero de processos por modalidade, observa-se que com o uso do pregdo
eletronico € possivel adquirir um volume maior de itens ou servicos em um numero menor de
processos, evitando o fracionamento de despesas, possibilitando a escolha da proposta mais
vantajosa e diminuindo os custos processuais.

O tnico 6rgao que utilizou a modalidade tomada de pregos foi o IFMT. Essa mesma instituicao foi
quem mais fez o uso das modalidades pregdo, com 35% e inexibilidade com 70% do total realizado.
O IF Goiano foi o 6rgdo que mais realizou processos nas modalidades concorréncia, com 70% do
total e da modalidade dispensa de licitagdo com 43% do montante efetivado.

Tabela 2. Quantidade de processos de compras por modalidade no ano 2014.

Modalidade
IFES
Tomada de Precos | Pregao | Concorréncia | Inexibilidade | Dispensa Total Geral

IFG 0 25 2 20 29 76

IF Goiano 0 54 19 76 435 584
IFB 0 14 0 53 21 88
IFMT 8 65 5 404 425 907
IFMS 0 25 1 23 91 140
Total Geral 8 183 27 576 1001 1795
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Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br
Elaborado pelo proprio autor.

O escopo de nossa pesquisa sao as despesas realizadas com aquisicdo de materiais e servigos no ano
2014, que movimentaram em torno de R$ 244.680 milhdes em todas as modalidades de compras.
Essas despesas estdo demostradas no Graficol. A aquisi¢ao de servicos foi a mais utilizada,
superando a contratagdo de bens em todas as institui¢des pesquisadas, isso se justifica pela
necessidade de contratacdo de prestadores de servicos para atender as demandas fixas como
fornecimento de energia elétrica, agua tratada, telefonia/dados, seguranga/vigilancia, limpeza e
conservagao, motorista, entre outros servigos necessarios ao bom funcionamento dos 6rgaos
publicos.

Grafico 1: Despesas com materiais e servicos em 2014, em RS milhoes.
. It

S W

IFG IF Galano IFB IFRAT IFBAS Total Geral
[ B Total Geral | 61.535.637 | 93.725.460 | 27.902.184 | 53.495 274 | B.017.924 II-M.S:!IZI.I!-?Q

W Material 2E.0956. 488 | 40,386,201 | 6.735.126 | 21,727,416 | 3018579 |100.824 200
..SEr'-'i{O- 32.579.150 | 5£3.343.259 | 21.167.058 | 31767 858 | 4008 045 L1.-I1 31856270

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br
Elaborado pelo proprio autor.

O Gréfico 2 demonstra a analise econdmica obtida nas contratacdes de servigos e aquisicdo de
materiais realizadas por meio de pregdo eletronico. No caso das demais modalidades de licitagcdo nao
ha como analisar, pois ndo ¢ informado no sistema de compras do governamentais o valor estimado
para aquisi¢oes. Ficando esses dados disponiveis apenas nos processos fisicos.

Grafico 2: Economia nas aquisicoes de materiais e servicos em 2014, em RS milhoes.
r ™y

"l o=

IFG IF Golano IFB IFsAT IFBAS Total Geral
" Economia Total | G0.BRT E15 | 64.183.472 | 11.069.030 | 26.150.149 | 1.250.263 143 540529
B Material 2885626 | 23.992.662 | 3165673 |10.881.095| 857463 |41.816519
L B Servigo 37.997.989 | 40.190.811 | 7.903.357 | 15.269.055| 352.800 [101.714.011 )

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br
Elaborado pelo proprio autor.

O IF Goiano, em sua totalidade de compras realizadas por pregdo eletronico, avaliou gastar R$
157.912 Milhdes, entretanto contratou R$ 93.729 Milhoes, conseguindo uma economia de R$
64.183 milhdes, que representa 45% de economicidade. O IFG estimou gastar RS 102.423 milhdes,
entretanto contratou R$ 61.535 milhdes, alcangando uma economia de R$ 40.887 milhdes, que
representa 28% de economicidade. O IFB demonstrou 8% de economicidade, o IFMT impetrou uma
economia de 18% e, por fim o IFMS conseguiu um indice de 1% de economicidade.

A economicidade para o grupo de despesa: aquisi¢do de servicos atingiu 71% do total, o que
corresponde monetariamente a R$ 101.704 milhdes economizados. O IF Goiano foi quem mais
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economizou com R$ 40.190 milhdes, seguido do IFG que atingiu R$ 37.997 milhdes. A economia
para o grupo de despesa: aquisi¢ao de materiais alcangou 29% do total, o que corresponde
financeiramente a R$ 41.826 milhdes economizados. O IF Goiano novamente foi quem mais
economizou com R$ 23.992 milhdes, seguido do IFMT que alcangou R$ 10.881 milhdes.

O Indice de Economicidade representa a variagao percentual entre o valor estimado para a
contratacdo e o valor homologado do pregdo. Esse indice foi calculado a partir dos dados coletados
no Site de compras governamentais, para que seja realizada a andlise comparativa entre o IFG e os
demais Institutos analisados. Todas as Institui¢des analisadas apresentaram o indice de Economia
acima de 0,61, que de acordo com Campos (2014) representa exceléncia em economia.

O grafico 3, calcula a eficiéncia temporal que € o tempo médio gasto pelo pregoeiro desde a abertura
da proposta até a homologacdo do pregdo. Considerando os dados obtidos, as Institui¢des que
obtiveram melhor média de dias despendidos nos processos de compras foram o IF Goiano e o
IFMT, com 11 e 21 dias respectivamente. O IFMS gastou 35 dias em média, enquanto que o IFG e
IFB tiveram a mesma média de 39 dias.

Grafico 3 Eficiéncia Temporal: Tempo médio gasto na compra — em dias, ano 2014.
P ™
BIFG WIF Goiano WIFE WIFMT B ([FMS

M iy

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br
Elaborado pelo proprio autor

O indicador eficiéncia temporal revelou uma grande assimetria entre as instituicdes. Aqui ha forte
indicativo de que devem ser aprofundados estudos para entender os motivos que estdo entravando os
seus processos de compras do IFG, IFB e IFMS. Por outro lado, interessante também seria investigar
as boas praticas que levam o IF Goiano ¢ o IFMT a serem mais eficientes no quesito analisado.

5. Conclusoes

O objetivo principal desse trabalho foi analisar as despesas nos processos de compras, realizados na
modalidade pregao eletronico, no ambito do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia de
Goias — IFG, no exercicio de 2014, no tocante aos critérios de economicidade e eficiéncia temporal.
Foi adotado o estudo de caso referente a gestdo de compras, focalizando a modalidade pregao
eletronico, desde sua fase inicial com a abertura das propostas, at¢ a homologacao da compra. Para o
desenvolvimento da pesquisa foi escolhido como local de estudo os Institutos Federais de Educacao
da regido Centro Oeste do Brasil, analisando comparativamente as contratagdes realizadas na
modalidade Pregdo Eletronico, no IFB, IF Goiano, [IFMT e IFMS.

Observou-se que o Pregdo eletronico, o foco da pesquisa, foi a modalidade de licitagdo que 6rgdos
pesquisados mais realizou dispéndio financeiro, representando 75% do total das aquisi¢des. As
demais modalidades nao disponibilizam no portal eletronico do governo, todos os dados necessarios
a pesquisa, dificultando a analise dos indices de economicidade e eficiéncia temporal.

As conclusoes da pesquisa, empregando a escala sugerida por Campos (2014) apontam que todas as
Institui¢des estudadas atingiram o Indice de exceléncia de economia, contribuindo com a meta do
Governo que ¢ o aproveitamento 6timo dos recursos disponiveis para a utilizagdo maxima de dos
resultados almejados, ou seja, comprar mais por menos.

Embora haja uma discrepancia nos indices de economicidade na aquisi¢ao de bens e servigos, 0s
dados apontam que, na média, o Instituto Federal Goiano foi o que conseguiu o melhor resultado,
que representa 45% de economicidade, seguindo com um percentual de 28%, o Instituto Federal de
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Goias. Enquanto que o Instituto Federal do Mato Grosso obteve uma economia de 18%, o Instituto
Federal de Brasilia demonstrou 8%, e, por fim o Instituto Federal do Mato Grosso do Sul conseguiu
um indice de 1% de economicidade. A discrepancia entre os indices representa um campo fértil para
ao aprofundamento de pesquisas com foco na criacdo de incentivos que gerem maior eficiéncia no
processo de compras publicas.

A aquisicao de servigos superou a contratacao de bens em todas as instituigdes pesquisadas, isso se
justifica pela necessidade de contratacdo de prestadores de servigos para atender as demandas fixas
como fornecimento de energia elétrica, agua tratada, telefonia/dados, seguranga/vigilancia, limpeza e
conservagdo, motorista, entre outros servicos demandados para o bom funcionamento dos 6rgaos.
Quando estudamos a economia na aquisi¢do de servigos, observa-se que esse grupo de despesa
atingiu 71% do total economizado. Os Institutos que se destacaram foi o IF Goiano com 39%,
seguido do IFG que atingiu 37% de economia nas contratacdes de servigos.

J& na analise da economia na aquisi¢ao de materiais, alcangou-se 29% do total de compras
homologadas, o que corresponde financeiramente a R$ 41.826 milhdes economizados. O IF Goiano
novamente foi quem mais economizou atingindo 57%, em seguida o IFMT que alcangou 26% do
total economizado.

Considerando os dados obtidos em relagao a eficiéncia temporal observou-se uma grande assimetria.
As institui¢des que obtiveram melhor média de dias despendidos nos processos de compras foram o
IF Goiano e o IFMT, com 11 e 21 dias respectivamente. O IFMS gastou 35 dias em média, enquanto
que o IFG e IFB tiveram a mesma média de 39 dias. Esse desvio de mais de trés vezes merece ser
estudado. Aqui ha forte indicativo de que devem ser aprofundados estudos para entender os motivos
que estdo entravando os seus processos de compras do IFG, IFB e IFMS. Por outro lado, interessante
também seria investigar as boas praticas que levam o IFG e o IFB a serem mais eficientes no quesito
analisado.
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